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Expediente: PAOT-2022-1373-SOT-310

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de Mexico, a Z 3 AC@ 2[]22

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XII, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Il y 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2022-1373-S0OT-310, relacionado
con la denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de marzo de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho
a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en la materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiento mercantil (ocupacién de la via publica) por los enseres de un restaurante, en el predio
ubicado en Calle Playa Hornitos numero 31, local-B, Colonia Militar Marte, Alcaldia Iztacalco; la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 18 de marzo de 2022.

Para la atencién de la investigacion, se realizo el reconocimiento de los hechos denunciados, se realizaron
solicitudes de informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccion IV, 25
fraccién lll y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 85 fraccién | de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo) y establecimiento mercantil (ocupacién de la via publica) por los enseres de un restaurante
como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztacalco, Ley de Desarrollo Urbano y la
Ley de Establecimientos Mercantiles, ambas para la Ciudad de México y el Programa Ciudad al Aire libre.

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (ocupacién de la via
publica)

Ahora bien, de la consulta realizada al Plano de Divulgacién del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Iztacalco publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 26 de Septiembre de
2002, se da cuenta que al predio investigado le corresponde la zonificacion CB 3/30 B (Centro de Barrio,
3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre, densidad B, esto es 1 vivienda cada 100
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m2), misma que de conformidad con la Tabla de Usos del Suelo del referido Programa,_el uso de suelo
para Restaurantes sin venta de bebidas alcohédlicas y Fondas, se encuentra permitido. ---—--—-----—-

Inmueble relai‘onado con los

hechos denunciados

|
CENTRO DE BARRIO

ATAS
PLAYA M£

PLAYAR
llan

SIMBOLOGIA Al inmueble le corresponde la
Uso Permitido zonificacion CB 3/30 B (Centro
=Uso Prohibido de Barrio, 3 niveles maximos de
NOTAS: construccion, 30% minimo de
1. Los usos que no estn sefalados en esta Tabla se sujetardn al procedimiento establecido en el area libre, densidad B, esto es 1
Regl : &hl.r_\:tl::l‘ llo Urbano del Distrito Federal. vivienda cada 100 mi!)' misma

2. Los equif P quedan sujetos a lo dispuesto por el Articulo 3° Fraceion
IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: asi como otras disposiciones aplicables
sobre bienes inmuebles piblicos

3. Los usos de comercio al por menor de productos basicos contenidos en la Tabla de Usos del

que de conformidad con la Tabla
de Usos del Suelo del referido
Programa, el uso de suelo para

Restaurantes sin venta de
bebidas alcohélicas y Fondas,
se encuentra permitido

Suelo en zomficacion Habitacional (H) do con (*), solo s¢ permitird en planta
baja en una superficie de hasta 50 m2.

HM Habnacional Mixto
CB Centro de Barrio

H Habitacional
1 Industria

EA Espacios Abiertos

E Equipamiento

CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO

L

Restaurantes sin venta de bebidas alcoholicas, calds,
fondas, loncherias, taquerias, fuentes de sodas | *
Servicios de | antojeris, torterias y cocinas econdmicas

\k alimentos y bebidas

Fuente: Plano de Divulgacién y Tabla de Usos de Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztacalco.

Servicios

Por ofra parte, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Q\( Subprocuraduria, en el predio investigado, se constaté un inmueble de tres niveles de altura, en planta
baja se observa un local con dos frentes que corresponden a Calle Playa Hornitos y Playa Sur, en este
ultimo se ubica establecimiento de venta de alimentos en operacién, con denominacién “La Pibil". En el
arroyo vehicular, frente al local, se observa una estructura de madera de aproximadamente 6m de largo
por 2 m de ancho, con techumbre de laminas, lonas en sus costados y enseres de restaurante (mesas y
bancas). La misma estructura cuenta con cinta reflejante para exteriores en cada poste, asi como el
codigo QR de inscripcion al “Programa Ciudad al Aire Libre”, letreros de sanitizacién y gel antibacterial;

/
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tambien se observan macetas alrededor y una linea pintada sobre el arroyo vehicular, misma que delimita
la zona que ocupa dicha estructura.

En relacién con lo anterior, se emitié oficio dirigido al Encargado, Propietario, Administrador y/o
Representante legal del establecimiento mercantil objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden. Al respecto, mediante escrito presentado en esta
Subprocuraduria, con fecha de 04 de mayo de 2022, una persona quien se ostenté como propietario del
establecimiento mercantil denominado “La Pibil", proporciono como medios probatorios las siguientes
documentales:

e Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio
IZCAVAP2022-02-140000007023 de fecha 14 de febrero de 2022, para giro de Restaurantes con
servicio de preparacién de antojitos con denominaciéon comercial “La Pibil”, en una superficie de
60m2.

« Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 7216-181GOLE 11 de fecha 24 de febrero
de 2011, en el cual se hace constar la zonificacién CB 3/30 B (Centro de Barrio, 3 niveles maximos
de construccion, 30% minimo de area libre, densidad B, esto es 1 vivienda cada 100 m?), donde
el uso de suelo para Restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas y Fondas, se encuentra
permitido, en una superficie de 60m?2.

e Aviso para la colocacién en la via publica de enseres e instalaciones, en establecimientos
mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta de alimentos preparados y/o bebidas, folio
IZCAVACT2022-02-140000007024 de fecha 14 de febrero de 2022, para giro de Restaurantes
con servicio de preparacion de antojitos con denominacion comercial “La Pibil”, en una superficie
de 25m?2,

» Constancia de registro en el Programa “Ciudad al Aire Libre” para el restaurante denominado “La
Pibil”.

Previo al analisis de las documentales antes mencionadas, resulta necesario sefialar que derivado de la
emergencia de salud publica de importancia internacional, la aparicién y propagacion del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), el Gobierno de la Ciudad de México implementé una serie de acciones dirigidas a
reactivar la economia de las unidades econémicas de la Ciudad de México, entre |las cuales se encuentra
el Programa “Ciudad al Aire Libre”, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
en fecha 30 de abril de 2021, el cual sefiala entre sus lineamientos que la colocacién de enseres e
instalaciones en la via publica para la venta de alimentos preparados, como lo son toldos, plataformas,
soportes, mesas y sillas, podra realizarse entre otros, en franjas de estacionamiento sobre arroyo
vehicular siempre y cuando el carril sea contiguo a la banqueta de la fachada del establecimiento
mercantil, delimitando dicho espacio con barreras fisicas y sefialética.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que si bien el mencionado programa regula el uso de la via
publica para el funcionamiento de establecimientos mercantiles, a fin de reactivar la econémica de la
Ciudad de México, la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México publicada en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal de fecha 20 de enero de 2011, ya regulaba dicha actividad lo
cual se establece en los articulos 2 fraccion XI y 14 de los cuales se desprende lo siguiente: —---—------—---—
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“(...) Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por: (...) XI. Enseres en via
publica: Aquellos objetos necesarios para la prestacion del servicio de los
establecimientos mercantiles, como sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable que estén colocados en la via publica pero que no se hallen sujetos o fijos
a ésta; (...)

Articulo 14.- Los titulares de los establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta
de alimentos preparados y/o bebidas podrdn colocar en la via publica enseres e instalaciones que
sean necesarios para la prestacion de sus servicios, previo aviso que ingresen al Sistema y el pago de
los derechos que estable el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México. (...)".

Enfasis afiadido

Dicho lo anterior, se da cuenta que la ocupacién de la via publica con la colocacion de enseres, se
encuentra permitida y regulada desde la publicacion de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad, es decir desde el 20 de enero de 2011, asi mismo se establece que dicha actividad debera de
reunir tres requisitos, 1.- que no estén fijos a la via publica; 2.- que el giro del establecimiento mercantil
que solicite la ocupacién de la via publica con colocacion de enseres, sea preponderantemente la venta
de alimentos y 3.- que previo a la ocupacion se realice el aviso (a la Alcaldia) mediante el Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), asi como el respectivo pago
de derechos.

En conclusion, derivado del reconocimiento de hechos y del analisis de las documentales sefialadas, se
desprende que, en el inmueble motivo de denuncia opera el establecimiento mercantil denominado “La
Pibil”, con giro de Restaurante con servicio de preparacion de antojitos, en una superficie de 60 m?, uso
de suelo que se encuentra permitido en la zonificacién aplicable al caso, de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztacalco es decir CB 3/30 B (Centro de Barrio, 3 niveles
maximos de construccién, 30% minimo de area libre, densidad B, esto es 1 vivienda cada 100 m32). —-----

Por lo que respecta al legal funcionamiento del establecimiento mercantil, de las constancias que obran
en el expediente en el que se actla, se da cuenta que se presentaron como medios probatorios el Aviso
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZCAVAP2022-
02-140000007023 de fecha 14 de febrero de 2022, tramitado al amparo del Certificado Unico de
Zonificacién de Uso de Suelo folio 7216-181GOLE 11 de fecha 24 de febrero de 2011.

A efecto de corroborar la autenticidad de las documentales antes referidas, mediante oficios PAOT-05-
300/300-3408-2022 y PAOT-05-300/300-4679-2022 de fechas 27 de abril y 31 de mayo del presente afio,
se solicité a la Direccién General de Gobierno y Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Alcaldia Iztacalco, informar sobre la existencia de los mismos. Sin embargo a la fecha de emisién del
presente instrumento no se cuenta con respuesta a las solicitudes en comento.

En razén de lo anterior, corresponde a la Direccién General de Gobierno y Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Alcaldia Iztacalco, enviar a esta Subprocuraduria, las documentales que acrediten
el legal funcionamiento del establecimiento mercantil con denominacién comercial “La Pibil", en caso de
no contar con dichas documentales ejecutar visita de verificacion en materia de establecimientos
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mercantiles, imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan y
enviar el resultado de la misma a esta Entidad.

Por lo que respecta a la ocupacién de la via publica con la colocacion de enseres, se presentaron como
medios probatorios el Aviso para la colocacién en la via publica de enseres e instalaciones, en
establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta de alimentos preparados y/o bebidas,
folio IZCAVACT2022-02-140000007024 de fecha 14 de febrero de 2022, en una superficie de 25m? sobre
via publica y la Constancia de registro en el Programa “Ciudad al Aire Libre”, misma que cuenta con un
codigo QR que al ser escaneado, despliega la informacion del establecimiento investigado, el cual cuenta
con autorizacion para el aforo permitido de 21 personas al interior y 28 personas al exterior (ver imagen):

r 1
y @ siapemcdmxgobmx. + (@ i

RESTAURANTE
CUMPLIDO

Este restaurante se comprometio
a respetar los lineamientos del
programa Ciudad al aire libre:

La PIBIL

Aforo permitido

Exteriores
21 personas
Interiores
28 personas

Fuente: Pagina web de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México (SEDECQ).

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Playa Hornitos numero 31, local-B, Colonia Militar Marte, Alcaldia
|ztacalco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztacalco, le
corresponde la zonificacion CB 3/30 B (Centro de Barrio, 3 niveles maximos de construccién, 30%

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
paot.mx T. 5265 0780 ext 13321
Pagina 5 de 7



P 3
3 b " GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Qoﬁ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
CV o CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o

Y

j";T:_"*ﬂ A

Expediente: PAOT-2022-1373-SOT-310

minimo de area libre, densidad B, esto es 1 vivienda cada 100 m?), donde el uso de suelo para
Restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas y Fondas, esta permitido.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd que en el inmueble motivo de denuncia opera un establecimiento mercantil con giro de
Restaurante con servicio de preparacién de antojitos con denominacién comercial “La Pibil”, cuyo
giro preponderante es la venta de alimentos, asi mismo en el arroyo vehicular frente a dicho
establecimiento, se observé una estructura de madera (que no se encuentra fijada a la via publica)
con enseres propios de las actividades de restaurante.

3. Quien se ostenté como propietario del establecimiento mercantil denominado “La Pibil”, presento,
las documentales siguientes: Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo folio 7216-
181GOLE11 de fecha 24 de febrero de 2011 con uso de suelo permitido para Restaurantes sin
venta de bebidas alcohdlicas y Fondas, Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZCAVAP2022-02-140000007023 de fecha 14 de
febrero de 2022, Aviso para la colocacién en la via publica de enseres e instalaciones, en
establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta de alimentos preparados y/o
bebidas, folio IZCAVACT2022-02-140000007024 de fecha 14 de febrero de 2022 y Constancia de
registro en el Programa “Ciudad al Aire Libre”.

4. Derivado de las documentales que obran en el expediente, se desprende que en el inmueble
motivo de denuncia opera el establecimiento mercantii denominado “La Pibil’, con giro de
Restaurante con servicio de preparacién de antojitos, en una superficie de 60 m?, uso de suelo
que se encuentra permitido en la zonificacion aplicable al caso, de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para |ztacalco; asimismo cuenta con Aviso para la
colocacidn en la via publica de enseres e instalaciones, en una superficie de 25m? y Constancia
de registro en el Programa “Ciudad al Aire Libre”, con un coédigo QR que al ser escaneado
despliega la informacién del establecimiento en comento.

5. Corresponde a la Direccién General de Gobierno y Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil
de la Alcaldia Iztacalco, enviar a esta Subprocuraduria las documentales que acrediten el legal
funcionamiento del establecimiento mercantil objeto de denuncia; en caso de no contar con dichas
documentales ejecutar visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles (legal
funcionamiento y ocupacion de la via publica), imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, como ha sido solicitado mediante los oficios PAOT-05-300/300-3408-2022 y PAOT-
05-300/300-4679-2022, notificados en esa Alcaldia en fechas 02 de mayo y 01 de junio del
presente ano, y enviar el resultado de su actuacién a esta Entidad.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
resultado de su actuacion.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de

la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese a la persona denunciante, asi como a la Direccion General de Gobierno y
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Iztacalco, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

.jmwm@u
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