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Expedlente: PAOT-201 8-2835-SOT-1219
Y acumulado PAOT-2020-2060-SOT-510

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a Z; q ;.50 2022 : e =

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion 1V,:52 fraccion | y 101;pr|mer parrafo de
su Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial det‘r'entonces Distrito
Federal, normatividad aplicable de conformidad con el art:culo Tercero Transrtorlo del nuevo
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, publicado el 22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2018- 2835-SOT-1219 y
acumulado PAOT-2020-2060-SOT-510, relacionado con las denuncias presen}adas ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucron conS|derando los sxgmentesﬁ

ANTECEDENTES

Con fechas 17 de julio de 2018 y 08 de agosto de 2020, esta Subprocuraduria reC|b|o por correo
electronico las denuncias ciudadanas, la Ultima de ellas se tuvo por recibida el 13 de septiembre de
2021, mediante las cuales, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de; Transparenma
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexlco ejerc;endo su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como mformacnon confidencial,
denuncia ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en las materias de 'desarrollo urbano
(zonificacién: numero de niveles) y construccién (ampliacién), por los trabajos qtje se realizan en
Cerrada Tenancalco numero 58, Colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tlalpan; las cuales fueron admitidas
mediante Acuerdos de fecha 23 de julio de 2018 y 24 de septlembre de 2021. ---- j“ 4

ERE )
i

Para la atencién de la investigacién, se reallzaron reconocimiento de hechos solrmtuges de informacion
y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones l I, 1V, IV Bis, V,
VII, VIIl 'y IX'y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terrltorlal de
la Ciudad de México, y 90 de su Reglamento.-- - -

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxu:o en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos admmlstratlvos 1y\‘tramltes que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y lEntldades de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de Mexlco derivado de la Emergenma Sanltar[a por causa de
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Fuerza Mayor para controlar mitigar y. ewtar la propagacién. del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por. el que sé ‘reanudan los térmmos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,

tréamites y ser\ncuos dé la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACIf)N DE LAS PRUEBAS X DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

i o | {55t
En el presente exp;gciiente se anallzo la normatividad apllcable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion: numero de niveles) y construccion (ampliacion), como son: el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlalpan, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de
Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, todas de la Ciudad de Mexico. En este
sentido, de los hechos mvestlgados las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: f ';", memeeee

1.- En materia de dejarrollo urbano (zonlflcaclén niveles)

De la consulta reallzada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacién
H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre, densidad Muy
Baja una Viwenda pcfr cada 200 m? de terreno); de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano VIQEnte en Tlalpan. -

Durante los reconommlentos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio que cuenta con pendiente natural de aproximadamente entre 15% y 25%, sobre el
cual se encuentra desplantado un cuerpo constructivo conformado por 2 niveles prexistentes y la
ampliacién del tercerhlvel dicho mmueble se encuentra habitado y concluido en su totalidad.--------------

Esta Subprocuriadlj"ﬂ% emitié oficio dmgldo al Propletano Representante Legal, Poseedor y/o
Responsable de la Obra del inmueble objeto de investigacién, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran
la legalidad de los trabajos de construccion.

Al respecto, el dia 30 de enero de 2018 una persona que se ostentb como la propietaria del inmueble
ubicado en Cerrada*Tenancalco numero 58, Colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tlalpan, comparecié en
las oficinas de esta Pfocuradurla y manifesto lo siguiente:

“( ) {
1. Soy proptetana y ocupante del inmueble desde hace aprox:madamente 40 afios, respecto a los
hechos denurf‘c:ados por los traba;os de construccion, manifiesto que corresponden a los
ac:abados qua se realizan en el segundo nivel ya. edificado hace varios afios, asi como la
amphacrdn pag'a la construccién de un cuarto para mi nieto en la azotea del segundo nivel,
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encontrandose la obra en etapa de levantamiento de muros, para dicha amplfacién no cuento
con los permisos y autorizaciones, toda vez que desconocia que mcumplfa l normatividad de
ordenamiento territorial. ’_..‘ !

) : .1‘:7 # i o
2. En este acto me comprometo a suspender los trabajos de construccion cons;stentes en la
ampliacién del tercer nivel, y solo concluiré con los trabajos de acabados que se realizan en la
obra prexistente del segundo nivel.

3. En este acto manifiesto mi compromiso y respeto por la normatividad ambieﬁééﬂ y territorial, por

lo que autorizé a personal adscrito a‘esta Entidad, que el‘dia 14 de agosto! ide 2018, visite mi
domicilio y constate mi dicho de no continuar con los trabajos de ampliacion a fin de que mi
vivienda cumpla con los 2 niveles permitidos por la zonificacién aplicable: por el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Delegacion Tlalpan.

Es de sefialar que mediante reconocimiento de hechos de fecha 14 de agosto de 2018 se constato en
el interior del predio la existencia de un cuerpo constructivo de 3 niveles, el cual se encuentra
desplantado en una superficie del terreno que fue emparejado para dicho cuerpo constructivo, en el
tercer nivel, se observé que la construcciéon es prexistente, a excepcion de la preparacién de cimbra
para el colado de la losa del tercer nivel y el desplante de muros sobre el mismo, asimismo, la persona
que atiende la diligencia refirié que desde el -dia de la comparecencia en las oﬁcmag de esta Entidad,
interrumpié los trabajos de construccién, durante la diligencia no se constaté la. ejecuqlén de trabajos de
ningun tipo, no obstante, mediante reconocimiento de hechos de fecha 18 de agosto de 2022, se
observo que los trabajos ya habian concluido.

Al respecto, se solicité a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de la Secretarla de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar a esta Subprocuraduria, si para elpredlo objeto de
investigacion, emiti6 algun Certificado de Uso de Suelo, en cualqulera de sus Hmodalldades que
certifique la construccién de 3 niveles.

En respuesta, mediante oficio nimero SEDUVI/DGOU/DRPP/0771/2022 de fecha 22 de marzo de
2022, la Direccion del Registro de Planes y Programas adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, inform6 que no localizé antecedente alguno sopre la emisién de
Constancia y/o Certificado de Zonificacion de. Uso del Suelo. oy TR

g
Lo anterior se hizo del conocimiento al Instltuto de Verificacion Administrativa de la Cludad de México,
con la finalidad de instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion:
nimero de niveles, niumero de viviendas, superficie maxima de construccion, supen‘icie minima libre y
superficie de desplante), en el predio objeto de denuncia, e |mponer las medldas cau}elares sanciones

i
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procedentes y la demolicion del nivel excedente, a efecto de que se cumpla con las disposiciones
legales en materla de desarrollo urbano aphcables

En respuesta, el Instltuto de Verifi cac:én Adm|n|strat|va de Ia Cludad de México, mediante oficio numero
INVEACDMND&IDE A!079112022 de fecha 03 de mayo de 2022, informé que personal especializado
en funciones de verificacidn adscrito a ese Instituto, ejecutd visita de verificacion el 18 de abril de 2022
en materia de desarro!lo urbano al inmueble de mérito.

En conclusién, del estudlo de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que
la construccién obJeté de |nvest|ga0|6n ‘conformada por 3 niveles, incumple la zonificacién aplicable
H/2/40/MB y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo, emitido por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique un inmueble de 3 niveles de
altura.

J Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar el
procedimiento admlmstratlvo derivadode la visita de verificacién ejecutada en fecha 18 de abril de
2022, asi como valorar en la substanciacién de su procedimiento, de conformidad con el articulo 5
fraccion VII BIS de Ea% Ley Organica de ésta Entidad, la presente resolucion administrativa emitida por
esta Subprocuradur[a e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes, a efecto de que se
cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables, por ser la autoridad
competente de conformidad con los articulos 53, apartado B- numeral 3 inciso b) fraccién Il de la
Constitucion Politica: :de la Ciudad de:México, 42 fraccién.ll de la Ley Organica de Alcaldias y 7

apartado A fracc:én I ?‘IGISO d) de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa, ambas de la Ciudad
de México. :

2.- En materia de Construccmn (ampliacién).

Durante los reconommlentos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio que cuenta con pendiente natural aproximadamente de entre 15% y 25%, sobre el
cual se encuentra despiantado un cuerpo constructivo conformado por 2 niveles prexistentes y la
ampliacion del tercer nivel, no se observé letrero con datos del Registro de Manifestacion de

Construccién, durante el tltimo reconocimiento de hechos, se constaté que los trabajos de ampliacién
del tercer nivel se concluyeron
~g t .-

Pl es i

Esta Subprocurpduria emitio ofcro dmgldo al Propletano Representante Legal, Poseedor y/o
Responsable de la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las

manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran
la legalidad de los trabajos de construccion.

Como fue menmonado en el apartado anterior, la propietaria del inmueble de mérito, compareci6 en las

oficinas de esta Profcuraduna y manlfesto que no contaba con los permisos y autorizaciones
{ £kl
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correspondientes para la ejecucion de los trabajos de ampliacién del tercer mve! no obstante, lo
anterior, durante el ultimo reconocimiento de hechos se constaté que los trabajos de construccién
continuaron sin contar con permisos y autorizaciones. -

Asi también, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan, las
documentales que acrediten la legalidad de las actividades de construccién (ampliacion del tercer nivel),
para el predio objeto de denuncia; mediante oficio nimero DGODU/DDU/2385/2018 de fecha 06 de
septiembre de 2018, la Direccién de Desarrollo Urbano adscrita a esa Direccién Gelﬁeral,é informé que
no encontré antecedente de Registro de Manifestacién de Construccién respecto al inmueble de
referencia; asi también informé que mediante oficio nimero DGODU/DDU/2399/2018 solicité a la
Direccion Juridica, realizar visita de verificacion administrativa al inmueble en comento.

Al respecto esta Entidad solicitd mediante oficio niumero PAOT-05-300/300-1964-2022 de fecha 16 de
marzo de 2022, a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de Iai Alcaldla Tlalpan,
realizar acciones de verificacion en materia de construccusn (ampllamén) e |mponer Ias medidas de
seguridad y sanciones procedentes; sin respuesta 1z

Asimismo, mediante oficio niumero PAOT-05-300/300-1958-2022 de fecha 16 de marzo de 2022, se
solicito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan ante una solicitud
del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regu!arlzacwn para el inmueble
objeto de denuncia, negar su autorizacién, hasta en tanto se cumpla la zonificacion apllcable al predio
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan, de conformldad en el
articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

En respuesta, mediante oficio numero DGODU/DDU/0331/2022 de fecha 24 de marzo de 2022, la
Direccion de Desarrollo Urbano adscrita a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Tlalpan, informé que mediante oficio numero DGODUIDDU1033012022; se remitié a la
Subdireccién de Ventanilla Unica de esa Alcaldia copia del oficio sefialado en el parrafo que antecede,
a efecto de que sean valorados los elementos citados en el mismo y considere el ingreso de solicitudes
de tramites por parte del desarrollador relacionadas a Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdos de
Regularizacion para el inmueble que nos ocupa. :

En conclusion, de las constancias que integran el expediente se desprende que la construcmén objeto
de denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Cludad de Mexmo toda
vez que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién que acredite las actividades
constructivas (ampliacién del tercer nivel) ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccion
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, instrumentar acciones de
verificacion en materia de construccién (ampliacién del tercer nivel), valorar en la substanciacion de su
procedimiento, de conformidad con el articulo 5 fraccién VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la
presente resolucién administrativa emitida por esta Subprocuraduria e |mponer Ias medtdas de
seguridad y sanciones aplicables.
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Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan, considerar
ante una sohcntud del desarrollador del Reglstro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para
el inmueble. objeto de denuncia, negar su autorizaciéon, hasta en tanto se cumpla la zonificacién
aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlalpan, de
conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. -=----===n==---

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el cﬂﬁe se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Orgénlca de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccmn XA y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.-------------—-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio;ubiﬁéfdo en Cerrada Tehancalco nimero 58, Colonia Miguel Hidalgo, Alcaldia Tlalpan,
de conformidafd con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, le
corresponde la zonificacién H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de érea libre, densidad Muy Baja una vivienda por cada 200 m2 de terreno). =--------=--=---

2. No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de sus
modalidades; emltldo por la Secretaria de Desarrollo:Urbano y Vivienda, que certifique como
permitidala gc_:{nstrucmén de un inmueble conformado por 3 niveles.

3. Durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatdé un predio que cuenta con pendiente natural de entre el 15% y 25%
aproximadamente, sobre el cual se encuentra desplantado un cuerpo constructivo conformado
por 2 niveles prexistentes y la ampliacién del tercer nivel, no se observoé letrero que refiera datos
del Registro de Manifestacion de Construccion.

R i 7

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar el
procedimiento administrativo derivado de la visita de verificacién ejecutada en fecha 18 de abril
de 2022, asi como valorar en la substanciaciéon de su procedimiento, de conformidad con el
articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la presente resolucion
admlnlstrattva emltlda por esta Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones
procedentes,r a ‘efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo
urbano aplicables, por ser la autoridad competente de conformidad con los articulos 53,
apartado B numeral 3 inciso b) fraccién Ill de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 42
fraccion Il de la Ley Orgénica de Alcaldias y 7 apartado A fraccién | inciso d) de la Ley del
Instituto de \{Q{Eﬁcacién Administrativa, ambas de la Ciudad de México.

P
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5. La construccién no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién, por lo que
corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan
instrumentar acciones de verificacion, la presente resolucion administrativa, emttlda por esta
Subprocuraduria, imponer las medidas de seguridad y sancmnes aplicables. l ,‘

6. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la’ Alcald|a Tlalpan,
considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, hasta en tanto se
cumpla la zonificacion aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Tlalpan, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México. i ol

I:t-: H 4

La presente resolucién, unicamente se cwcunscrlbe al anéI|S|s de los hechos admmdos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los pro_c_:edimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competenmas e mforr;@r aiesta entidad
el resultado de su actuacion. '

e b | Xl i

En virtud de lo expuesto, de conformldad ‘con los articulos mtados en el prlmer pérrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se acttia, de conformldadgcon lo previsto en

el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, asi como al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos
y de Gobierno y Obras y Desarrollo Urbano ambas de |la Alcaldia-Tlalpan, para los qfectos precisados
en el apartado que antecede.

P e o PP 1 e

i 1 g i
TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia ala Subprocuradurla de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Terrltortal de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. f'f
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